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Este estudio ha sido elaborado por Salvador Tapia, consultor privado, como parte de la consultoria
“Estudio y analisis de la cadena de valor del cacao en cuatro paises de Centroamérica” para el
Proyecto “Gestion del Conocimiento de la Cadena de Valor del Cacao en Centroaméria”
(Nicaragua, Honduras, El Salvador y Guatemala) que implementa la ONG internacional VECO
Mesoamérica, el cual es financiado por la Cooperacion Suiza en América Central COSUDE. La
informacion presentada en este documento, asi como las opiniones expresadas, son
responsabilidad del autor y no reflejan necesariamente las de VECO MA o de COSUDE.
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Agradecimiento
a los actores v aliados

Este estudio se enmarca como uno de los resultados del Proyecto “Gestion de Conocimiento en
la Cadena de Valor del Cacao en Centroamérica” (Nicaragua, Honduras, El Salvador y Guatemala)
ejecutado por VECO Mesoamérica y co-financiado por la Cooperaciéon Suiza en América Central
(COSUDE).

Este documento no hubiese sido posible sin la valiosa colaboracion y contribuciones, con
informacién, conocimientos y aprendizajes, de los diferentes actores entre ellos los miembros de
la Mesa Nacional de Cacao, el Centro Nacional de Tecnologia Agropecuaria y Forestal “Enrique
Alvarez Cérdova” — CENTA, la Alianza Cacao dirigida por Catholic Relief Services CRS, y todos
los actores del sector publico y privado que estan vinculados con la cadena de valor del cacao en
El Salvador.

Uno de los grandes aprendizajes que hemos tenido durante todo el proceso para alcanzar estos

resultados, fue la riqueza de compartir conocimientos, experiencias, vivencias y aprendizaje, para
ponerlos de nuevo en el qué hacer del fortalecimiento del sector cacaotero de El Salvador.
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Introduccion

En el marco del proyecto “Gestion de Conocimiento en la Cadena de Valor del Cacao a nivel de
Centroamérica” impulsado por VECO MA vy cofinanciado por COSUDE, se pretende lograr un
mejor entendimiento sobre la situacion actual del analisis de la cadena de valor del cacao en los
paises de El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua, su conceptualizacion a nivel regional y
obtener un panorama comparativo de estos paises. Este informe de El Salvador es uno de los
resultados del proceso.

El cultivo del cacao en El Salvador no es nada nuevo. Antes y durante la conquista espanola, el
pais fue uno de los centros de mayor producciéon y venta de cacao, siendo la region de Izalco la
mayor productora de cacao en América. Actualmente el Salvador ocupa el segundo lugar en
Centroamérica como exportador de productos terminados a base de cacao. Su industria esta
orientada a la producciéon de bienes terminados como: chocolate, cocoa en polvo endulzada y
cobertura de chocolate, teniendo como principales compradores a Guatemala, Honduras,
Nicaragua y Estados Unidos.

El Salvador es deficitario en la produccién de granos de cacao, en promedio importa de
Centroamérica cerca del 71 % de sus requerimientos anuales, Nicaragua siendo su principal
abastecedor. De la producciéon nacional de cacao en granos que se genera, un porcentaje muy
pequefo, cerca del 8 %, se exporta como cacao fino de aroma y su principal mercado es
Honduras y Estados Unidos.

Actualmente el CENTA estd haciendo grandes esfuerzos para recuperar el germoplasma

autéctono de la regidn de los Izalcos, el que se ha ido perdiendo con el paso del tiempo y que
es reconocido por su alta calidad genética.
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La Alianza Cacao, como instrumento de politica publica, serd quién trabajara en funciéon de la
modernizacion del sector cacaotero, dinamizando la investigacién, la transferencia de los
conocimientos cientificos, la produccién y reproduccion del material vegetativo de alta calidad,
la formacion de recursos humanos en diferentes niveles y el fortalecimiento institucional, tanto
de las diferentes instancias publicas, como de las instituciones privadas y organizaciones de
productores. Asi mismo promovera el dialogo entre los diferentes eslabones de la cadena de valor,
con la finalidad de articularla y dejar la cadena de valor sobre la base de un desarrollo econémico
con bienestar social y ambiental.
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Metodologia

La metodologia utilizada esta estructurada en cuatro pasos:

El primer paso consistio en la recopilaciéon y andlisis de la informacion secundaria, teniendo
como referente el estudio sobre “Uso actual y oferta de tecnologias sostenibles en las cadenas
de valor del cacao en El Salvador para mejorar la seguridad alimentaria” de RUTA (2013).

El segundo paso fue la obtencion de informacién primaria. Para ello se realizé un taller nacional
de analisis de la cadena de valor del cacao, utilizdndo las herramientas e instrumentos
metodoldgicos de Value Link desarrollada por la GIZ (2005). Se conté con la participacion de 31
actores vinculados a la cadena de valor del cacao, complementandose la informacién con
entrevistas semi-estructuradas realizadas a informantes clave.

El tercer paso consistio en la devoluciéon de los resultados en un taller regional, con algunos de
los actores que participaron en el taller nacional, con el propoésito de enriquecer el mapeo de la
cadena de valor y complementar las limitantes y oportunidades surgidas durante el taller nacional.

El cuarto paso consistié en la estructuracion y analisis de la informacién en un documento
“Analisis de la cadena de valor del cacao en El Salvador” a partir de los siguientes aspectos:

m Actualizacion de la informacion de la cadena de valor del cacao.
m Identificaciéon de las principales limitantes por eslabén.

W Priorizacion de las principales limitantes del subsector de cacao en el pais y con relevancia
regional.

m Ratificacion de la vision de pais sobre el sector cacao.
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El sector cacao en El Salvador

Segun el Ministerio de Agricultura y Ganaderia MAG, tomando en consideracion las condiciones
de clima y suelos que demanda el cultivo de cacao, en El Salvador se dispone de 86,901.5
hectareas de tierras aptas para la cacaocultura. Estas areas cuentan con ventajas agroecoldgicas
naturales en términos de clima y humedad, permitiendo el establecimiento de cacao en sistemas
agroforestales, que contribuirian a la conservacion del medio ambiente.

Mapa potencial para la produccién de cacao de El Salvador
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FUENTE: Ministerio de Agricultura y Ganaderia MAG. 2013.
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De acuerdo al mapa de uso potencial de suelo para el cultivo del cacao en El Salvador, las areas
se concentran principalmente en la franja central del pais, en los departamentos de Ahuachapan,
Sonsonate, La Libertad, Santana, Cuscatlan, San Vicente y Usulutan. Actualmente la produccién
de cacao se concentra en la zona de los Izalcos en el departamento de Sonsonate y en el
departamento de Usulutan.

El area actual de produccién en el pais es de 694.471 hectareas, con un rendimiento de 0.26
Tm/ha (8.1 gg/mz)2 lo que constituye una productividad en finca bastante baja. Se registra un
total de 365 productores que cultivan cacao, concentrados en los departamentos de Sonsonate
y Usulutan. Dentro de los procesos de la cadena de cacao, se estima que hay una participacion
del 30 % de mujeres, vinculadas especialmente a labores de transformacion secundaria.

La Alianza Cacao, en el marco del programa de apoyo al desarrollo de la cacaocultura en el
Salvador ha apoyado para el establecimiento de 9093 hectareas de 10,000 proyectadas al 2018.

3.1. El sector comercial del cacao en El Salvador

3.1.1. El comercio nacional e internacional de cacao en El Salvador

El total de la produccion de cacao de El Salvador, en el ano 2015, fue de 361.91 Tm segun
registros del MAG (Anuario de Estadisticas Agropecuarias 2014-2015). El 8 % del grano de cacao
tiene como destino el mercado de exportacién, por consiguiente, el 92 % se beneficia y
transforma a nivel nacional. Sin embargo, la demanda nacional del grano de cacao para ser
procesado en El Salvador, tanto en las grandes industrias como en las artesanales locales, ha ido
en aumento y la produccién nacional no es suficiente para abastecer la demanda nacional,
incrementandose las importaciones anuales de cacao en grano para satisfacer esta demanda.

El Salvador es un pais con un sector de transformacion secundaria del cacao muy dindmico y
tiene una buena economia de exportaciones. Centroamérica es el principal destino de sus
productos procesados de cacao los que, durante el periodo 2011-2015, han tenido un crecimiento
promedio del 1 %.

1 Anuario de estadisticas agropecuarias 2014-2015. MAG.
2 |dem.
3 Alianza Cacao. CRS 2016
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Tabla N° 1: Exportaciones de cacao de El Salvador

Concepto miles US$ Toneladas métricas
Cacao en granos 60.6 47.0 42.2 29.7 97.4 13.4 11.5 9.2 7.3 28.4
Cacao procesado  4,378.3 4,901.2 4,587.8 4,483.3 4,560.7 2,210.3 2,523.0 2,477.1 2,350.5 2,412.2
Total 43783 4,901.2 45878 4,483.3 4,560.7 22103 2,523.0 24771 2,350.5 2412.2

Grafica N° 1: Destino de las exportaciones de productos
terminados en base de cacao de El Salvador. 2015.
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Fuente: Estadisticas de exportaciones de El Salvador. BCR. 2016.

El Salvador es deficitario en la produccion, importando hasta 3 veces su producciéon nacional en
cacao en grano o en polvo para utilizar en los diferentes productos que elabora la industria. Del
total de las importaciones de granos, el 87% proviene de Nicaragua, seguido de Honduras con
un 10-12 %. Respecto a las importaciones de productos terminados, provienen de Centroameérica,
sienso Guatemala su principal socio comercial; aunque sus importaciones mas grandes en
volumen y valor son de chocolates, provenientes principalmente de Estados Unidos.
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A nivel de las importaciones, durante el periodo 2011-2015, se ha tenido un incremento del 5 '
%, producto del aumento del consumo interno.

(o}

Tabla N° 2: Importaciones de granos y productos elaborados a base de cacao.

miles US$ Toneladas métricas

Cacao en grano
Guatemala 0.7 19.6 14.8 13.0 2.4 1.4
220.1 156.4 174.1 259.4 160.1 222.6 104.3

56.4 48.3 35.9 8.7
120.8 179.4 119.8

Honduras
Nicaragua 828.2 1,054.8 9589 1,000.2 1,138.7 561.4 731.9 640.8 661.1 741.7
Sub total 1,049.0 1,230.8 1,147.8 1,272.6 1,301.1 7854 8926 809.9 876.4 870.2

Cacao procesado

Guatemala 2,652.7 2,561.7 2,7345 2,7442 3,136.0 1,307.1 1,4189 1,548.6 1,449.7 1,645.2

0.0 65.0 0.4 0.4 s 0.0 22.7

Honduras 0.5 5.7
Costa Rica 4133 595.6 5343 581.5  615.0 111.4 144.5 141.6 159.3 163.0
Sub total 3,066.5 3,163.0 3,268.9 3,325.6 3,816.1 1,4189 1,563.8 1,690.2 1,609.0 1,830.9
Total 4,115.5 4,393.8 4,416.7 4,598.3 5,117.2 2,204.3 2,456.4 2,500.1 2,485.4 2,701.1
Fuente: Estadisticas de exportaciones de El Salvador. BCR 2016.
. 12 %
0.1%

Grafica N°2:
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3.1.2. La balanza comercial

La balanza comercial de El Salvador a partir del 2014 es negativa, debido al incremento del consumo
interno de productos derivados del cacao y al hecho que las exportaciones se han mantenido en un
mismo rango promedio anual. El crecimiento promedio anual de las importaciones es del 5 % v el
crecimiento promedio anual de las exportaciones es de tan solo 1 %.

Tabla N°3: La balanza comercial de El Salvador (miles de USD)

Exportaciones 44389 4,948.2 46300 4,513.1 46579
Importaciones 41155 4,393.8 4,416.7 4,598.3 5,117.2
Balance 3234 554.4 213.3 -85.2  -4593

Fuente: Estadisticas de exportaciones-importaciones de El Salvador. BCR 2016

Grafica N°3: Exportaciones e importaciones totales de El Salvador.
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Mapeo de |la cadena de valor
del cacao de El Salvador

La actualizacion de los distintos actores de la cadena de valor de El Salvador se realizd mediante
dos sesiones de trabajo: un taller nacional realizado en junio del 2016 en San Salvador y un taller
regional de devolucion que se realizé en San Salvador, en el mes de julio del 2016.

Se observa a nivel de pais que, en los Ultimos 4 afos, se ha estado aprovechando la oportunidad
que se genera a partir de la demanda insatisfecha de granos, para realizar importantes esfuerzos
para reactivar el cultivo del cacao. Existe una gran dinamica de nuevos actores privados que se
estan sumando al eslabéon de la produccion. Se contabilizan inversiones publicas para el
establecimiento de nuevas plantaciones de cacao con pequefios productores e inversiones de la
empresa privada que se estan sumando al eslabon de produccion. Sin embargo no se manifiestan
nuevos actores en los otros eslabones de la cadena.
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Mapa de actores
de la cadena de valor del cacao de El Salvador
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4.1. Descripcion de los eslabones de la cadena de valor de El Salvador

4.1.1. Eslabon de insumos

El Salvador estd pasando por una etapa de evaluacion de sus variedades para identificar arboles
elite con caracteristicas deseadas, trabajo que esta realizando el Centro Nacional de Tecnologia
Agricolay Forestal CENTA. Asi mismo se estan repatriando algunas variedades trinitarias y criollas
autoctonas de El Salvador que se han identificado en el sur de México. Estas variedades son
trinitarias y algunas criollas que presentan buenas caracteristicas en fineza y aroma.

Las iniciativas privadas como son la sociedad cooperativa de productores de cacao de El Salvador
ES-CACAOQ, la Hacienda San José Real de la Carrera, La finca Miramar en Usulutan, AGROSISAL
y la Asociacion Cooperativa de Producciéon Agropecuaria de Cacao “Los Izalcos” (ACPACI de R.L),
se han identificado como los principales proveedores de material vegetativo, sobre todo para
auto-abastecer a sus asociados.

Los materiales que se estan produciendo en el pais provienen de clones trinitarios y acriollados,
muchos provenientes de la coleccion del CATIE y de la FHIA, con caracteristicas de cacao fino y
de aroma y propiedades organolépticas atractivas, que estan dando buenos resultados en El
Salvador. Tanto la FHIA como el CATIE han tenido un rol importante en la provision de materiales
genéticos y asistencia técnica, a varias iniciativas de fomento del cultivo de cacao en El Salvador.
En total se han validado 18 clones.

Este aflo el CENTA establecera un jardin clonal donde se iniciara el proceso de identificacion de
clones promisorios y su validacion, para posteriormente entregarlos a los productores y empresas.

Actualmente los nuevos programas de ampliaciéon de areas de cultivo de cacao en las zonas
promisorias para la produccién de cacao, se han visto tensionados por la poca disponibilidad de
material vegetativo, haciendo presiéon sobre los viveros existentes. No se identificaron
organizaciones y/o empresas que se dediquen de forma exclusiva a la propagaciéon de plantas
con propositos de comercializacion. Entre las principales limitaciones identificadas en éste eslabon
estan: la poca disponibilidad y acceso a materiales genéticos de cacao, asi como el escaso recurso
humano con conocimientos y habilidades para injertar.

La distribucién de insumos agricolas y herramientas para el sector cacao, funciona de forma
abierta y espontanea. A la fecha no existen productos especializados para cacao en funcién de
las distintas etapas de su desarrollo. Los insumos agricolas para la produccién convencional son
distribuidos principalmente por empresas como Grupo Fertica y DISAGRO que ofrecen asesoria
técnica por la compra de fertilizantes. Los productos dirigidos a la produccion organica estan
siendo adaptados del cultivo de café y muchos de ellos no cuentan con certificados de calidad.
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4.1.2. Eslabon de la produccion

En este eslabén se ponen de manifiesto las principales relaciones de los servicios de apoyo,
asistencia técnica y capacitacion, a través de programas y proyectos de innovacion tecnologica
y de desarrollo empresarial, impulsados por los diferentes actores publicos y privados del pais.

La produccion actual de cacao en El Salvador esta ubicada en los departamentos de Sonsonate y
de Usulutan. Ademas de estos departamentos, hay potencial de produccion en los departamentos
de Ahuachapan, La Libertad, Santana, Cuscatlan y San Vicente. Aunque no hay datos exactos
de areas establecidas, se calcula que actualmente existen mas de 2,000 ha de cacao establecidas
en las que un 35% esta en produccion.

El total del &rea de cacao en produccion es de 694.474 hectareas, en manos de 365 productores
con areas menores a 2 ha y medianos productores que cultivan areas de 5 hasta 70 hectareas,
con rendimientos promedios de 0.26 Tm/ha, generando una produccién total en el 2015 de
361.915Tm.

Se considera que existe un bajo rendimiento a nivel de finca por la falta de financiamiento a los
pequefos productores para la compra de servicios de asistencia técnica, materiales vegetativos e
insumos para la renovacién de sus plantaciones. Existen plantaciones mayores a 30 afios que
requieren renovarse, deficiencias en el manejo de los cultivos, baja adopcion de labores culturales
adecuadas, baja densidad de arboles por hectarea, alta presencia de monilia, poca disponibilidad
de asistencia técnica, poca oferta de material vegetativo de alta calidad accesible al pequefio
productor.

A corto plazo, de no renovarse las plantaciones viejas, podria restarle competitividad al sector
cacaotero.

Actualmente se han incorporado al establecimiento de cacao una gran cantidad de pequefos
productores, apoyados por la Alianza Cacao en el marco del programa de apoyo al desarrollo de
la cacaocultura en El Salvador, beneficiando a aproximadamente 2,000 productores, quienes han
establecido areas menores a una hectarea.

Los principales actores que se encuentran en este eslabon son:

m La Sociedad Cooperativa de Productores de Cacao de El Salvador (ES-CACAOQ), con una
superficie plantada de cacao de 216.56 hectareas. El modelo de produccién de ES-CACAO, es
a través de fincas privadas medianas que deben estar asociadas a la cooperativa, firman
convenios de entrega exclusiva. Su produccién es tecnificada y hay un claro interés hacia la
exportacion directa de cacao en granos en un futuro préximo.

4 Anuario de estadisticas agropecuarias 2014-2015. MAG 6.

5 Anuario de estadisticas agropecuarias 2014-2015. MAG 2016.

6 Informacion suministrada por Claudia Orellana, técnico de ES-CACAOQ y participante en el taller nacional de andlisis de
la cadena de valor del cacao - 16 junio 2016.
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W La Hacienda San José Real de la Carrera cuenta con 350 hectareas en produccién y proyecciones
de siembra de1707 hectareas.

m La Asociacion Cooperativa de Producciéon Agropecuaria de Cacao “Los lzalcos” (ACPACI de
R.L.) maneja 27 hectareas con 117 socios, 68 mujeres y 49 hombres.

W La Alianza Cacao, en el marco del programa de apoyo al desarrollo de la cacaocultura en El
Salvador ha apoyado el establecimiento de 9098 hectareas (2014-2015) para un total de
productores atendidos de 1,964 personas. La mayoria de los productores de cacao son
pequefos productores con un area promedio menor del hectarea.

m También, en este eslabon, fueron identificadas? las siguientes fincas privadas: Miramar, Santa
Luisa, El Carmen, San Carlos Los Angeles, La Decoracion, Los Abuelos, Tierra Blanca, Juan
Caceres, ACOPACAN (41.7 ha), Cooperativa Cerro el Cacao (11.9 ha), Pinares de Berlin (17.9
ha), San Juan de Letras (5.9 ha). El jobal (14.9 ha), Normanda (14.9 ha), Nancuchiname (3 ha),
Acopa san (6 ha), Barra Ciega (14,9 ha), Nuevo Amanecer (17.9 ha), Nacaguita (14.9 ha),
Comus (17.9 ha), Acovalle (6 ha), Acodenague (17.9 ha), La Maromo (14.9 ha), San Carlos 2
(14.9 ha), Tonacatepequel, finca Santa Teresa (4.8 ha), finca Miramar, Concepcion Batres (4.2
ha), y Eduardo Zacapa y Boris Portillo (6 ha).

4.1.3. Eslabon del procesamiento y poscosecha

En el pais existen pequefos centros de acopio y beneficiado de cacao, con distintos niveles de
desarrollo, capacidades y experiencias para el proceso pre-industrial (fermentado, secado y
empacado) de granos de cacao. Las mejores experiencias en la realizacion de este proceso pre-
industrial, se encuentran en la Asociacion ES-CACAQO que esta produciendo con estandares de
calidad y la Hacienda San José Real de la Carrera, que cuenta con sus instalaciones de acopio y
fermentado. También en la Asociacion Cooperativa de Produccion Agropecuaria Cacao “Los
Izalcos” (ACPACI de R.L.) que cuenta con instalaciones propias para el fermentado y pos cosecha
con una capacidad de 2 Tm de secado de granos. Otros productores privados que poseen sus
propios centros para acopio y beneficiado son Eduardo Zacapa y Boris Portillo.

Estas empresas privadas que estan fermentando estan conectadas con procesadoras locales a las
cuales les venden el cacao en grano.

La Alianza Cacao, como parte de sus lineas estratégicas de produccion, esta en proceso de ampliar
la capacidad actual de procesamiento del cacao en las areas donde se esta trabajando con el
proyecto. Estas actividades se estan desarrollando con las organizaciones locales que el proyecto
esta apoyando, dada la importancia de la asociatividad para poder producir calidades
homogéneas.

7 Taller nacional de anélisis de la cadena de valor del cacao - 16 junio 2016.
8 Alianza Cacao. CRS 2016
9 Taller nacional de anélisis de la cadena de valor del cacao - 16 junio 2016.
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4.1.4. Eslabon de la comercializacion

Los operadores de este eslabon son los encargados de comprar el cacao que proviene de las
organizaciones de productores privados. Se encuentran comercializadores formales como
empresas o0 cooperativas, una empresa que abastece el mercado internacional y los operadores
que trabajan en el mercado informal.

El cacao salvadoreno se comercializa principalmente a nivel nacional, debido al bajo volumen de
produccién. El precio del cacao se fija principalmente en funcién de la oferta y la demanda
nacional, como también de la calidad.

En el mercado de granos de cacao, en el ano 2015, se registraron las primeras exportaciones al
mercado de Honduras, por el orden de las 25 Tm y 3.43 Tm a Estados Unidos. A este Ultimo
destino de exportacién, los volumenes han venido reduciéndose al pasar de las 13.4 Tm en el
ano 2011 a 3.43 Tm en el afio 2015.

La mayoria del cacao en granos producido en El Salvador es cacao convencional, solamente lavado
y secado. Los pequenos productores individuales venden al mercado informal. Hay una primera
red de intermediarios que operan en las comunidades. Son camiones o camionetas que circulan
de finca en finca o en los mercados de montafa. Compran el grano de cacao con los mas minimos
requerimientos de calidad. El sequndo circuito de comercializadores se encuentra en los mercados
de las cabeceras departamentales. Por lo general compran cacao corriente y cacao fermentado
de segunda. Casi en su totalidad la produccion de cacao en granos es consumida por los mercados
locales cerca de las fincas productoras.

Existen redes de comercializacion que se van tendiendo en base a la demanda de las empresas
formales que requieren cacao en granos con cierta calidad. Este segmento, por lo general, posee
contratos de compra-venta de granos, como es el caso de Chocolate Shaws que compra cacao
en granos a la Hacienda La Carrera. ES-CACAO igualmente esta vendiendo su produccion a
empresas industriales locales. En el caso de la Cooperativa Los Izalcos, esta procesando su cacao
en productos terminados, principalmente tablillas para la taza de chocolate caliente.

El precio promedio que se paga en el mercado mayorista, por el quintal de cacao seco, es de USD
160.010 equivalentes a USD 3.49/kilogramo. El precio promedio internacional del cacao en granos
convencional es de USD 3.04/kilo. El sobreprecio que paga el mercado de El Salvador se debe al
tensionamiento de la demanda por la poca oferta local.

10 Informe mensual de precios mayoristas de los principales productos agropecuarios a nivel nacional. Julio 2016. Afo 2.
N°19. MAG.
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4.1.5. Eslabon de la transformacion

Segun datos del MINEC (2015) el 78 % del consumo nacional de granos de cacao es
transformado por microempresas que venden su produccion al mercado local, el 13 % lo
transforman pequefas empresas o micro empresas y el 9 % empresas medianas. El producto de
mayor importancia en el mercado de consumo de El Salvador es el chocolate tipo “tablilla”, el
cual es distribuido en las tiendas de conveniencia y mercados del pais y sobre todo en pupuserias
y pequenos restaurantes o comedores populares, para el consumo de la taza de chocolate. Se
estima que existen al menos 30,0001 pupuserias populares en El Salvador.

Ademas, hay empresas que se dedican a la fabricacion industrial de chocolates elaborados, cocoa
en polvo endulzada y chocolate de cobertura. Esta industria adquiere el grano via intermediarios
en los mercados y contratos de compra-venta a productores privados. También, hay empresas
como Chocolate Shaws que adquiere cacao en granos fermentado con calidad, para la
transformacion en chocolates finos que se comercializa en segmentos de mercado exigentes en
calidad y otra parte se exporta.

Grafico N°4: Tamaiio de las empresas

78 %

Epficrosmprisa " Micro empress @ Mediana ompresa

Fuente: Ministerio de Economia MINEC 2015.

11 Ministerio de Turismo de El Salvador MITUR. Informacién no confirmada.
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El Salvador export6 2,411.6 Tm12 de productos terminados a base de cacao equivalentes a
4,560.5 miles de USD. El total de estas exportaciones fueron cobertura de chocolate, confiteria
y cocoa en polvo endulzada. Los principales paises compradores fueron Guatemala y Honduras
seguido de Estados Unidos, Nicaragua, Republica Dominicana y México. La confiteria y el cacao
endulzado, por lo general, tienen un 25 % de cacao en su férmula, lo que significa que la industria
local consumié un promedio de 602.2 Tm de cacao en granos.

Tabla N°4: Identificacion de los principales transformadores-exportadores
del eslabén de transformacion que estan exportando.
Cadena de Valor del Cacao de El Salvador. Julio 2015.

Caracteristicas
Nombre de la empresa
de la empresa

Chocolates Melher Cobertura de chocolate blanco
Exportadora Rio Grande, S.A. de C.V.

Facema, S.A.de C.V. Chocolate en tabletas
Benjamin Logistic
Etcetera S.A. (Chocolate Shaws)

Casa Bazzini, S.A. de C.V. Chocolate en polvo
Benjamin Logistic

4.2. Servicios operacionales de la cadena de valor del cacao
de El Salvador

Respecto a los servicios de transporte, existen diversas modalidades, siendo la de mayor impacto
el transporte de cacao en baba o cacao seco convencional, de las fincas hacia los mercados locales.
Los intermediarios utilizan transporte en la busqueda de los productos en baba o seco,
directamente en las fincas, al comprar en efectivo o realizando compras de futuro. En el Salvador
Unicamente algunas empresas privadas utilizan sus propios camiones y/o camionetas para
transportar su cacao hasta sus centros de beneficiado.

En El Salvador existen servicios de préstamos a la produccion por parte del Banco Nacional de
Desarrollo de El Salvador BANDESAL, la Banca de Fomento Agropecuario BFA y ademas pequenas
empresas familiares que ofrecen servicios de molinos Nixtama.

12 Estadisticas deexportaciones de El Salvador. Banco Central de Reserva. BCR 2016.
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4.3. Servicios de apoyo a la cadena de valor del cacao
de El Salvador

En la cadena de valor del cacao podemos encontrar dos tipos de apoyo: el gubernamental y el
no gubernamental.

A través del gobierno salvadorefo se facilita la asistencia técnica a los productores a través de
los técnicos en cacao del programa Alianza Cacao. FONDREPO brinda apoyo dirigido al
fortalecimiento empresarial para mejorar la competitividad. MINEC-CRECEMOS, brinda asistencia
técnica y financiamiento para el fomento a emprendedores y empresas. La Comision Nacional de
la Micro y Pequefia Empresa brinda apoyo gremial a los transformadores y especialistas del
CENTA-MAG.

Por otro lado, se cuenta con el apoyo de instituciones no gubernamentales a través de la
ejecucion de programas y proyectos como los desarrollados por: Catolic Relief Service (CRS),
Lutheran World Relief (LWR), Caritas, Clusa, Technoserve, RUTA, etc.

Es a través de la cooperacion internacional que se ha venido dinamizando el fomento del cultivo
del cacao, desarrollando estrategias dirigidas al fortalecimiento de la cadena de valor,
establecimiento de nuevas areas y rehabilitacion de las ya existentes, asistencia técnica para el
manejo agronémico del cultivo, fortalecimiento de las acciones orientadas a la asociatividad, asi
como el uso de buenas practicas agricolas y tecnologias sostenibles.

A nivel local existen organizaciones que brindan servicios de apoyo a sus beneficiarios como
son:

m ES-CACAO que ofrece asistencia técnica y venta de insumos, Unicamente a sus asociados.

m La Asociacion Tierra Tecapa Chinameca ASITECHI que brinda asistencia técnica a sus
beneficiarios.

m La Mesa Nacional de Cacao promueve la coordinacién interinstitucional entre el sector privado
y el sector publico para el desarrollo del sector cacaotero de El Salvador.

m La Universidad de El Salvador (UES) que estd en el proceso de mejora de la curricular
universitaria para introducir la tematica de la produccion de cacao en la facultad de agricultura.

4.4. Instituciones reguladoras
Las instituciones reguladoras para el sector cacaotero en El Salvador son:

m DSVA-MAG: Direccién General de Sanidad Vegetal del Ministerio de Agricultura y Ganaderia
gue emite permisos de inocuidad y sanidad vegetal.

m Centro Nacional de Registro que otorga permisos de operaciones a las empresas.
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m Ministerio de Trabajo y Prevision Social que inspecciona y da permisos sanitarios para empresas
procesadoras.

m Ministerio de Economia (MINEC) encargado de la inscripcién de nuevas empresas y fomento
de nuevos emprendimientos empresariales.

m Ministerio del Ambiente y Recursos Naturales que autoriza los planes de manejo de fincas
ubicadas en areas protegidas.

Tabla N°5: Esquema productivo identificados en la cadena de valor de cacao de El Salvador 2015

Producto

Grano de cacao
fermentado y
convencional

Cacao
convencional
produccion local
e importado. Hay
un porcentaje de
cacao
fermentado
importado.

Total consumo

Toneladas

s/d

361.9T™

870 T™M
(importadas)

1,232.3TM

Carac-
teristicas
de
productores

- Productores
privados

- Contratos
formales.

- Productores
organizados

- Contratos
formales

- Productores
organizados

- Productores no
organizados

- Empresas
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Cooperativa Los
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Analisis de poder y gobernanza
en la cadena de cacao
de El Salvador

El desarrollo del sector primario de cacao en El Salvador ha entrado en una alta dinamica a partir
de unos pocos anos atrads. Su produccion histérica ha estado asociada a pequefnas unidades
productivas familiares y a la cultura de la poblacién por el cacao como parte de su dieta
alimenticia. El sector que ha mantenido la dindmica en la produccion de bienes terminados, ha
sido el sector privado, que, al no haber disponibilidad de granos en el pais, ha requerido de a la
compra de cacao de Nicaragua y Honduras, donde existe la disponibilidad de granos para este
sector.

Los buenos precios internacionales y el potencial de El Salvador de poder producir granos de
cacao con calidad finos y de aroma, ademas del potencial que significa la denominacién de origen,
ha motivado al sector gobierno, empresarios y agentes que trabajan para el desarrollo, de ver en
este sub sector opciones para los agricultores del pais y contribuir a la economia local.

La gobernanza de la cadena de cacao de El Salvador, por la parte publica se estructura en el
Ministerio de Agricultura y Ganaderia MAG y el Centro Nacional de Tecnologia Agricola y Forestal
CENTA, que promueven a través de las acciones del estado la promocién del cacao en El Salvador.
También el MAG esté promoviendo la participacion de los diferentes actores publicos, productores
privados, empresarios, la academia y sectores que promueven el desarrollo, en la Mesa Nacional
del Cacao de El Salvador que es coordinada por el CENTA. La Mesa esta en el proceso de articular
los diferentes esfuerzos que el pais realiza para el desarrollo del sector cacaotero de El Salvador.

El principal instrumento de politica publica que tiene El Salvador en la actualidad para impulsar
el desarrollo del sector cacaotero es la Alianza Cacao, con un financiamiento externo de USD 20
millones y que tiene como meta la siembra de 10,000 hectareas de cacao y beneficiar a 10,000
productores en 83 municipios, en un periodo 2014-2019. El érgano asesor de la Alianza esta
conformado por las instituciones publicas: MINEC, MAG, CENTA, ENA, MARN, PPRR, Secretaria
técnica de la Presidencia, BANDESAL y BFA, Universidad de El Salvador y el CATIE. La Alianza es
coordinada por la agencia CRS y ejecutada por un consorcio de organizaciones que ejecutan el
programa por territorios. En el siguiente mapa se puede observar las areas de siembra de la
Alianza Cacao asi como la distribucion territorial por organizacion.
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Mapa de distribucion de areas y territorios por organizacion ejecutora

Zonas de trabajo Alianza Cacaogm
2014- 2019

TECHMOSERVTD  LUTHERAN WORLD RELEF

Fuente: Alianza Cacao. CRS 2016.

La organizacién mas representativa de productores de cacao de El Salvador es Asociacion Cooperativa
de Produccion Agropecuaria Cacao "LOS IZALCOS" (ACPACI de R.L). Esta ubicada en el departamento
de Usulutan, y esta conformada por 117 productores. Esta cooperativa tiene sus propias instalaciones
de fermentado y una pequena industria para la produccion de tablilla para la taza de chocolate. Otra
organizacion que se encuentra en el esquema de poder de la cadena primaria es ES-CACAO, es una
cooperativa de productores medianos a granes que poseen sus propias instalaciones de beneficiado
y pos cosecha. ES-CACAO también tiene en sus funciones la comercializacion de su grano en el
mercado local, y a empresas con las cuales poseen contratos de compra de granos.

La Hacienda San José Real de la Carrera es la empresa productora de granos mas grande de El
Salvador, posee su propia infraestructura de beneficiado y pos cosecha, ademas ella misma
comercializa su grano a empresas constituidas que requieren cacao en granos con calidad.

El sector de importancia en el esquema de poder de la cadena de valor del cacao en El Salvador,
lo comprenden los empresarios industriales, cooperativas y pequefias pymes agrupadas en el
eslabén de la transformacién. Estos empresarios y cooperativas compran toda la produccion
interna de cacao que produce el pais, ademas que tienen que comprar cacao en granos que se
importa, y que representa el 71 % de los requerimientos anuales de cacao en granos. Casi en su
totalidad proviene de Nicaragua y Honduras. En este sector algunas de las principales empresas
son, Chocolates Meler. EXPORTADORA RIO GRANDE, S.A. DE C.V. FACEMA, S.A. DE C.V.
ETCERERA S.A. (Chocolate Shaws), CASA BAZZINI, S.A. DE C.V. y BENJAMIN LOGISTIC que son
productoras y exportadoras de productos terminados. Estas empresas estimulan las importaciones
de granos de cacao del exterior por su alta demanda de materia prima.

Un elemento clave que falta ain mas desarrollar, son las relaciones entre los distintos eslabones
de la cadena, sobre todo con el eslabén de transformacion, con la finalidad de ir entendiendo los
requerimientos en calidad y sabores de la industria local guatemalteca, que esta dando mucho
empuje al tema de las exportaciones de productos terminados.
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Analisis de priorizaciones sobre
las limitaciones y oportunidades
de la cadena de valor

Como resultado del taller de andlisis de la cadena en el Hotel La Terraza el 15y 16 de junio del
2016 en San Salvador, con la participacion de los diferentes actores claves de los distintos
eslabones de la cadena (operadores, servicios operacionales, servicios de apoyo y reguladores) de
las diferentes regiones del pais e instancias del nivel nacional, surgié la siguiente tabla, donde los
participantes identificaron y priorizaron las principales limitantes de la cadena de valor. También
se realiz6 un analisis de la brecha, partiendo de las propias recomendaciones y limitantes que
plantearon los participantes.

Limitantes priorizadas Analisis de la brecha Eslabén afectado

Falta de investigacion y El Salvador esta realizando a través del CENTA la Insumos
promocion de cacao criollo caracterizacion de los materiales genéticos existentes en el

nativo. Falta de resultados de  pais y su validacion. Se esta haciendo investigaciones

investigacion de variedades  utilizando protocolos y generando informacién de base y

comerciales prometedoras. validaciones de clones de cacao.

La universidad ha tratado de involucrarse, pero por la falta de
un presupuesto asignado a la tarea, solamente se realizan
esfuerzos en base a las demandas de tesis o monografias. El
Salvador tiene una estrategia para el tema de la investigacion
de variedades, caracterizaciones y la validacion de ejemplares

promisorios.
Pocos huertos clénales A partir del 2016 el CENTA va a instalar un jardin clonal para Insumos
disponibles para la produccion la validacion y la produccion de material vegetativo de calidad.
de varetas. Con la finalidad de poder distribuir materiales certificados y

Poco material de propagacién validados a los productores en general y empresas.
para injertos
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Limitantes priorizadas

Bajo nivel de conocimiento
tecno-cientifico en los
diferentes eslabones de la
cadena.

Poco interés del agricultor
para organizarse. Faltan
sinergias y alianzas entre
pequefios, medianos y
grandes productores.

Analisis de la brecha

Esta limitante esta vinculada al hecho que hay mas demanda

de técnicos y de nuevos conocimientos por las inversiones que
se estan realizando en el pais. Falta desarrollar una estrategia
pais para el abordaje integral de esta tematica.

El bajo nivel empresarial crea problemas de baja productividad
en las cooperativas, asociaciones y productores, al tener poca
capacidad gerencial y de planificacion estratégica. Ademas, no
permite que las organizaciones de productores o cooperativas
tengan acceso a lineas de crédito. El bajo nivel de
empresarialidad esta ligado de forma directa al fortalecimiento
organizativo de las cooperativas cacaoteras. De igual forma al
proceso de formacion de sus dirigentes y al vinculo que la
cooperativa tiene con las bases de productores. Se requiere un
esfuerzo sostenido de organizacion y fortalecimiento de la
vision empresarial y del uso de las herramientas y métodos de
trabajo para dirigir, organizar y movilizar a los socios en los
distintos desafios productivos del sector. Como complemento
se puede indicar la falta de informacién productiva, de
mercado y de alternativas que las cooperativas tienen para
desarrollarse en un sector en crecimiento. El poco uso de estas
herramientas las pone en desventaja competitiva al observar la
incursion de inversionistas medianos y grandes que tienen un
mercado asegurado y que cuentan con toda la informacion
disponible en el ambito nacional e internacional. Se requiere
trabajar en esta direccion. También, el bajo nivel organizativo
de las cooperativas y asociaciones de productores dificulta
poder organizar la produccion en base a estandares de
calidad. Ademas, de crear problemas en los bajos volimenes
de acopio y poca lealtad a las asociaciones.
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Insumos, produccion, y
procesamiento y pos cosecha,
transformacion.

Produccion




Limitantes priorizadas Analisis de la brecha Eslabon afectado

Baja productividad por Entre las razones expresadas por “baja productividad” se Produccion
parcelas. Falta renovacion de  encuentran: bajo conocimiento técnico en los productores para

plantaciones. Falta de incrementar los rendimientos, desconocimiento de variedades

aplicacién de Buenas Practicas de cacao fino, capacidad de oferta técnica de buena calidad

Agricolas. insuficiente, bajos niveles de inversion en las fincas, insumos

Definicién de SAF con cacao.  de baja calidad. Incide en la baja productividad la densidad de
las plantaciones viejas existentes en el pafs, el
desconocimiento de los arreglos poblacionales en las
plantaciones de cacao, la constancia en las labores culturales
por parte de los productores, la diversidad de
acompafiamiento técnico brindado y la falta de profundidad en
el conocimiento sobre el rubro en distintos territorios del pais.
El insuficiente intercambio de experiencias entre territorios
cacaoteros y la disponibilidad de material genético de calidad
para las nuevas plantaciones. Se requiere ahondar la discusion
sobre los SAF con cacao y compartir las s mejores practicas y
casos de éxito existentes en el pais.

Falta de arreglos clénales
como modelos de produccién.
Falta de gente capacitada en
diferentes eslabones de la
cadena.

Falta infraestructura de El Salvador posee poca capacidad instalada en beneficiados. Procesamiento y pos cosecha.
procesamiento pos cosecha  Una limitante es el insuficiente producto financiero dirigido a

(areas de fermento, secadores, las organizaciones u cooperativas en funcion de incrementar

clasificadoras y embalaje). su capacidad de acopio.

Hay poca disponibilidad de
cacao fermentado en el pais.

Hace falta desarrollar diversas  Existe poco conocimiento de las oportunidades que el mercado Produccién y Comercializacién
estrategias de mercado. esta ofreciendo para aumentar los volimenes de exportacion.
Con el crecimiento de nuevas areas y los esfuerzos por mejorar
la productividad de los pequefios productores organizados en
cooperativas y otras formas asociativas, la busqueda de
oportunidades y nuevos mercados se vuelve imprescindible. El
Salvador esta desarrollando una estrategia de pais la cual
posee grandes metas ya para los proximos afios. El dialogo
entre actores constituye una herramienta clave al igual que la
facilitacion de espacios para compartir la experiencias de éxito
en el pais.

Hace falta mejorar las
capacidades de los
productores para promocionar
su producto.
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Conclusiones

La cadena de valor de El Salvador se caracteriza por ser eminentemente transformadora. Hay un
sector industrial importante que esta desarrollando la produccion de bienes con valor agregado
a partir de cacao en granos. La parte que ha faltado desarrollar son los eslabones primarios, ya
que la produccién de granos de cacao es bien baja.

El Salvador tiene areas potenciales para el cultivo de cacao, en la actualidad se esta
implementando el proyecto mas importante de todos los tiempos en este sector, la Alianza Cacao,
para desarrollar los eslabones primarios de la cadena de valor de cacao. Esta disponibilidad futura
de cacao en granos vendra a impactar en la sustitucion de importaciones de cacao en granos al
aumentar la oferta. También este proyecto va a incidir en aumentar la disponibilidad de cacao en
granos con calidad y de buenos sabores.

El papel de CENTA en promover el Programa Estratégico Nacional de Investigacion y transferencia
de tecnologia en Cacao 2015-2019, permitird modernizar este sector, al incidir en los aspectos
mas importante de la produccién, que es la identificaciéon de buenos clones con produccion de
granos con caracteristicas organolépticas interesantes para el mercado y ademas, clones altamente
productivos y resistentes a enfermedades comunes en los cacaotales. También abrira la posibilidad
de ampliar la base de conocimientos técnicos para el adecuado manejo silvicultural de las nuevas
plantaciones que se estan contemplando sembrar. El CENTA contempla en pocos afios entregar
a productores privados y empresas clones debidamente validados para su reproduccion.

Hay que fortalecer la iniciativa de la Mesa Sectorial del Cacao que se ha convertido en el 6érgano
de dialogo entre las fuerzas econémicas, politicas, educativas y de fomento del pais, para lograr
una dindmica coordinada de acciones en beneficio del desarrollo del sector y evitar las
duplicaciones y el aislamiento de esfuerzos.
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Un elemento clave para el fortalecimiento de la cadena de valor de cacao en El Salvador es
fortalecer el dialogo entre la pequena, mediana y gran empresa transformadora, con los eslabones

primarios de la cadena, con la finalidad de armonizar la demanda en volumenes, calidades y
sabores deseados, en relacién con las exigencias del mercado final de consumidores que este
eslabon esta atendiendo. También se presenta una gran oportunidad de poder vender cacao en
granos fermentado con calidad y sabores exquisitos a nichos de mercado internacionales que
estan dispuesto a pagar por buenos granos.

Un gran desafio que tendran las nuevas organizaciones y cooperativas es la de desarrollar
capacidades empresariales. Fomentar la cultura de agregacion de valor o transformacion de la
materia prima con la finalidad de acceder de forma mas conveniente a mercados diferenciados,
tanto a nivel nacional como internacional. Hay que aprovechar la disponibilidad futura que tendra
El Salvador en aumentar su disponibilidad de cacao en granos.

Como cultivo, el cacao bajo sistemas agroforestales, tienen una funciéon conservacionista. El cacao
no ejerce degradacion, por el contrario, la masa boscosa aumenta por la necesidad de sombra
en el cultivo. Ademas, el cacao se encuentra en la lista de productos agricolas vistos como
negocios verdes promisorios por su alto valor potencial en la adaptacion y mitigacion del cambio
climatico.

SITUACION ACTUAL DE LA CADENA DE VALOR DEL CACAO EN EL SALVADOR




Anexos

Acrénimos de El Salvador

ACOPACAN Asociacion Cooperativa para la Produccion de Cacao
ASITECHI Asociacion Tierra Tecapa Chinameca
ACPACI de R.L Asociacion Cooperativa de Produccion Agropecuaria Cacao “LOS IZALCOS" R. L.
ASEPRA Asesoria y Servicios en Produccion Agroindustrial
BANDESAL Banco Nacional de Desarrollo de El Salvador
BCR Banco Central de Reserva de El Salvador
BFA Banca de Fomento Agropecuario.
CAC Consejo Agropecuario Centroamericano
CATIE Centro Agronémico Tropical de Investigacion y Ensefianza
cbp Centro de Desarrollo Productivo
CENTA Centro Nacional de Tecnologia Agricola y Forestal
COSUDE Cooperacion Suiza en América Central
CRS Catholic Relief Services
ES-CACAO Sociedad Cooperativa de productores de cacao de El Salvador
ENA Escuela Nacional de Agricultura
FHIA Fundacién Hondurefia de Investigacion Agricola
lICA Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura
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LWR
MAG
MARN
MINEC
PROINCA
RREE
RUTA
UNOPS
UES
VECOMA
USAID

Lutheran World Relief

Ministerio de Agricultura y Ganaderia

Ministerio del Ambiente y los Recursos Naturales

Ministerio de Economia

Productos Instantaneos de Centroamérica

Ministerio de Relaciones Exteriores

Unidad Regional para el Desarrollo Sostenible

Oficina de Servicios para Proyectos de las Naciones Unidas (por sus siglas en inglés)
Universidad de El Salvador

VECO Mesoamérica

Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (por sus siglas en inglés)
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